Studio Legale Boccetti

Via Barlaam da Seminaral39/e — 88100 Catanzaro
Tel./fax 0961779827 mail: boccettimarco@gmail.com

TRIBUNALE DI CATANZARO
SEZ. LAVORO
RICORSO EX 414 C.P.C.

Per la professoressa Mazza Roberta, C.F..MZZRRT81P45C352N, rappresentata e difesa
dall’avv. Marco Boccetti del foro di Catanzaro C.F. BCCMRC78H17H501F elettivamente
domiciliata presso il suo studio sito in Catanzaro via Barlaam da Seminara 139/e come da
procura in calce al presente atto.

Si dichiara espressamente ai fini e per gli effetti degli artt.133, 134 e 136, comma 3. c.p.c. di
voler ricevere le comunicazioni di Cancelleria al numero fax: 0961779827

studiolegaleboccetti@pec.it;

CONTRO

1) MIUR, Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca, in persona del Ministro
p.t., con sede in Roma Viale Trastevere 76/a, C.F.:80185250588, domiciliato ex lege presso
I’ Avvocatura distrettuale dello Stato con sede in Catanzaro, Via G. Da Fiore 34;

2) MIUR, Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca - Ufficio Scolastico
Regionale della Calabria, in persona del Direttore Generale p.t., con sede in Catanzaro, via
Lungomare 259, C.F.: 97036700793, domiciliato ex lege presso 1’ Avvocatura distrettuale dello
Stato con sede in Catanzaro, Via G. Da Fiore 34;

3) Ambito Territoriale per la provincia di Catanzaro, in persona del legale rappresentante
p.t.,, con sede in Via Cosenza, 31 — 88100 Catanzaro, C.F. 80001920794, domiciliato ex lege

presso 1’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catanzaro, Via G. da Fiore, 34 — C.A.P. 88100;
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FATTO
La professoressa Mazza Roberta € risultata vincitrice del concorso straordinario per la classe
di concorso A022 che si € svolto in data 03/11/2020 a Lamezia Terme (CZ), classificandosi,
nella graduatoria di merito regionale, per 1’ a.s. 2020/2021 ai sensi del D.D. n. 550 del 2020

(Doc.1).

Non essendosi tuttavia conclusa la procedura di immissione a ruolo entro 1’anno scolastico
suindicato, con D.L. 22/2020, art. 2, comma 6, convertito in Legge 41/2020, si & previsto comunque,
per i vincitori del suddetto concorso, la retrodatazione giuridica del contratto di lavoro al 1 settembre
2020 statuendo dunque che “ai vincitori della procedura concorsuale straordinaria di cui all'articolo
1 del decreto-legge 29 ottobre 2019, n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre
2019, n. 159, immessi in ruolo nell'anno scolastico 2021/2022 che rientrano nella quota dei posti
destinati alla procedura per I'anno scolastico 2020/2021 ai sensi dell'articolo 1, comma 4, del
predetto decreto-legge, € riconosciuta la decorrenza giuridica del rapporto di lavoro dal 1°
settembre 2020 per i 6 posti accantonati”.

Al momento della domanda di inserimento, parte ricorrente, prima in elenco, indicava

dunque, quale prima cattedra di assegnazione, la sede associata di Girifalco del “Centro

Provinciale Istruzione Adulti Catanzaro”. Ci0 in virtu del fatto che la stessa aveva ricoperto tale

cattedra per tre incarichi annuali consecutivi e pertanto la sua permanenza in tale Istituto

avrebbe garantito una continuita didattica con le classi gia formate ed avviate (Doc. 2), per di

pit in tale Istituto erano presenti posti disponibili come da prospetto disponibilita riga 58
(Doc.3).

Cio nonostante, con suo sommo stupore, la professoressa Mazza riceveva tramite mail la
registrazione del contratto a tempo indeterminato presso la Scuola Media Statale P. Lampasi

I.C. Materdomini di Catanzaro (Doc.4) , tra 1’altro con decorrenza giuridica dal 01/09/2021
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anziché dall’1/09/2020 come previsto e specificato dal D.L. 22/2020, art. 2, comma 6, convertito in
Legge 41/2020 nonché dallo stesso avviso n. 8 del 13/08/2021 dal Ministero dell’Istruzione —
Ufficio scolastico regionale per la Calabria (Doc.5).

Assolutamente contrariata da tale mancata assegnazione nella sede di preferenza, la

ricorrente proponeva pertanto, a mezzo pec, in data 11/08/2021, reclamo, rilevando che la sede
associata del CPIA di Catanzaro risultava tra 1’altro nel sistema telematico del M.I.U.R. tra le
scuole con disponibilita di cattedra; all’uopo richiedeva pertanto una ricollocazione del
procedimento di nomina con la propria titolarita sulla cattedra di Girifalco, di fatto rimasta
vacante, con espressa motivazione, in caso di mancato accoglimento, delle ragioni scritte poste
a fondamento di tale decisione (Doc.6).
Nessuna risposta formale perveniva; solo telefonicamente in data 02/09/2021 veniva
comunicato a parte ricorrente da personale di segreteria che non era chiara la costituzione della
cattedra con altre sedi cosicché nella stessa giornata la professoressa Mazza inoltrava
ennesimo reclamo avverso la mancata assegnazione presso la sede CPIA di Girifalco (Doc.7).

Non avendo ancora ricevuto alcun riscontro, per il tramite del sottoscritto procuratore, a
mezzo pec del 14/09/2021, si diffidavano a questo punto sia il Direttore Regionale U.S.R. —
M.L.U.R. Calabria sia 1’Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria - Ambito Territoriale di
Catanzaro - ad adempiere alla ricollocazione della docente Mazza sulla cattedra di Girifalco
della sede associata del CPIA di Catanzaro con decorrenza giuridica del contratto al
01/09/2020, tuttavia, anche in tale circostanza gli enti preposti non davano alcun seguito o
riscontro alle richieste inoltrate (Doc.8).

Infine, in data 07/10/2021 per il tramite del sindacato Asu veniva inoltrata alla segreteria di

conciliazione ed all’ufficio contenzioso presso il Miur di Catanzaro richiesta per esperire il
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tentativo di conciliazione ai sensi dell’art. 1 dell’accordo sperimentale di conciliazione ed
arbitrato nel comparto scuola (art. 135 CCNL del 07/10/2007) ma a tutt’oggi nessuna risposta ¢

pervenuta (Doc. 9).

DIRITTO

Violazione del principio di imparzialita nell’assunzione del personale scolastico e

graduatorie art. 97 della costituzione

L’art. 97 Cost., ai sensi del quale “agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede
mediante pubblico concorso”, codifica un vincolo di imparzialita nell’assunzione dei
dipendenti pubblici. In ambito scolastico le garanzie di imparzialita e pari opportunita degli
aspiranti dipendenti del personale scolastico sono attualmente assicurate da un sistema fondato
sulla graduazione degli aventi diritto in forza del possesso di determinati requisiti soggettivi: la
scelta dell’amministrazione non ¢ dunque libera, ma ancorata a rigidi parametri
predeterminati. L’iter procedimentale che porta alla stipula dei contratti di lavoro con il
personale scolastico é distinto in una fase pubblicistica che attiene alla formazione delle
graduatorie, alla loro efficacia e all’atto di individuazione dell’avente diritto ed una fase
privatistica che ha per oggetto la proposta contrattuale e la stipulazione del contratto vero e
proprio. Orbene, nel caso di specie, non si comprende quale sia la ragione posta a fondamento
del M.LLU.R nell’assegnazione dell’odierna ricorrente presso un Istituto differente rispetto a
quello prescelto dal momento che, lo stesso, non ha mai fornito né alla docente né al
sottoscritto procuratore alcuna risposta sia in merito al criterio di scelta seguito sia alla

sussistenza di eventuali titoli preferenziali in possesso di altri insegnanti ai quali riservare la

sede di Girifalco, risultante sul sistema telematico, vacante al momento dell’inserimento della

Via Barlaam da Seminara 139/e — 88100 Catanzaro - Tel/fax 0961779827 boccettimarco@gmail.com

Firmato Da: BOCCETTI MARCO Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 708eeca27539efb13ba64c76646230f0


mailto:boccettimarco@gmail.com

Studio Legale Boccetti

Via Barlaam da Seminaral39/e — 88100 Catanzaro
Tel./fax 0961779827 mail: boccettimarco@gmail.com

domanda. Tra P’altro e assolutamente pacifico come un primo criterio da osservare
nell’assegnazione di una cattedra sia certamente proprio quello legato alla continuita didattica
(CCNL scuola, all’art. 22). Un docente che ha gia avviato un percorso con i propri allievi non
deve essere “spostato” in altre classi o plessi. A questo principio si deroga solo in caso di palese
incompatibilitd con I'utenza per cui ¢ consigliabile una diversa assegnazione del docente ma,
nel caso di specie, nessuna motivazione & stata mai fornita dagli enti odierni resistenti. Su tale
punto ed a conferma di quanto appena illustrato € intervenuta anche la Suprema Corte (sentenza
della Cass. civ. Sez. lavoro, n. 11548 del 15-06-2020), investita su un contenzioso che
riguardava proprio I’illegittima assegnazione delle classi ad un docente stante il mancato
rispetto della procedura come prevista dalla normativa. La Cassazione ha difatti statuito che “la
violazione delle regole procedimentali rende illegittimo il provvedimento di assegnazione alle
classi” ed ancora “il docente per fare valere la continuita didattica ha diritto a contestare la
mancata assegnazione alle stesse”. Nel caso esaminato nella citata sentenza “la ricorrente
aveva infatti un interesse concreto ed attuale alla dichiarazione di inefficacia e/o nullita del
provvedimento del dirigente scolastico di assegnazione delle cattedre, derivante dalla sua
qualita di docente dell’Istituto e dall’interesse diretto al rispetto del principio di continuita
didattica deliberato dal collegio dei docenti, che le derivava dalla mancata conferma
dell’insegnamento svolto in alcune classi nel precedente anno scolastico”. Ed ancora, & ormai
prassi consolidata quella di tutti i consigli di istituto, in riscontro alle esigenze degli alunni e al
fine di garantire il meglio nel rapporto insegnamento/apprendimento quello di assicurare la
continuita didattica proprio per ottenere un rapporto costante tra i docenti e gli alunni.

Alla luce di cio, si denota dunque un enorme abuso da parte dell’Ufficio Scolastico Regionale

per la Calabria nella scelta indiscriminata ed immotivata di assegnare la docente Mazza ad una
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sede scolastica differente da quella prescelta, tra 1’altro gia originariamente occupata dalla
stessa nell’immediato periodo di pre-ruolo.

2) Mancata applicazione dell’art. 2, comma 6 del D.L. 22/2020, convertito in Legge 41/2020

- avviso n. 8 del 13/08/2021 dal Ministero dell’Istruzione — Ufficio scolastico regionale per

la Calabria
Come ampiamente gia illustrato, il D.L. 22/2020 aveva espressamente statuito che ai vincitori della
procedura concorsuale straordinaria di cui all'articolo 1 del decreto-legge 29 ottobre 2019, n. 126,
convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2019, n. 159, immessi in ruolo nell'anno
scolastico 2021/2022 che rientrano nella quota dei posti destinati alla procedura per I'anno
scolastico 2020/2021 & riconosciuta la decorrenza giuridica del rapporto di lavoro dal 1°

settembre 2020” per i posti accantonati. Ci0, in virtu del fatto che nelle more dell” immissione in
ruolo, il governo aveva emanato il D.L. 73 del 2021, c.d. “sostegni bis”, che all” art. 59 comma
3 disponeva che “La graduatoria di cui all'articolo 1, comma 9, lettera b) del decreto-legge 29
ottobre 2019, n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2019, n. 159, €
integrata con i soggetti che hanno conseguito nelle prove di cui alla lettera a) del medesimo
comma il punteggio minimo previsto dal comma 10 del medesimo articolo”. A seguito di tale
decreto, proprio I’Ufficio Regionale per la Calabria — Direzione Generale, con nota prot. 14181
del 13.08.2021 aveva espressamente specificato che il beneficio della retrodatazione riguardava
“esclusivamente i vincitori del concorso straordinario di cui all’art. 1 del d.l. 29 ottobre 2019,
n. 126, convertito in L. 20 dicembre 2019, n. 159 che rientrano nella quota dei posti destinati
alla relativa procedura e accantonati nel corso delle operazioni assunzionali per |’a.s.
2020/2021 ai sensi dell allegato C) al D.M. n. 91/2020".

Dunque, alla luce di quanto sopra, parti resistenti hanno anche erroneamente omesso nel

contratto di assunzione della professoressa Mazza di inserire la retrodatazione giuridica
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all’anno scolastico 2020/21 equiparandola di fatto agli insegnanti immessi in ruolo solo a

sequito di scorrimento di graduatoria ai sensi del D.L. 73 del 2021.

3) Violazione della L.241/90

Nel caso in oggetto, la docente Mazza ha piu volte sollecitato le Amministrazioni oggi
resistenti con diverse richieste di accesso agli atti, anche tramite il sottoscritto procuratore, cio
nonostante ad oggi nessuna risposta é stata mai fornita circa le motivazioni poste alla base dei
provvedimenti oggetto di giudizio in palese violazione della L.241/90.

In particolare si rileva come l'amministrazione scolastica nel disporre 1’assegnazione delle sedi
ha escluso la professoressa Mazza dalla immissione al ruolo nella scuola prescelta assegnando
tale sede ad altra docente omettendo di comunicarle le ragioni poste a fondamento di tale
esclusione, quindi non consentendo alla stessa alcuna forma di partecipazione. Né potrebbe in
contrario sostenersi che, versandosi nel caso di procedimento avviato a domanda, la P.A. non
era tenuta agli adempimenti imposti dall'art. 7 e segg. della legge n. 241/1990, perché nel caso
di specie si contesta il procedimento di esclusione dalla procedura adottato
dall'amministrazione d'ufficio e senza alcuna forma di contraddittorio con la ricorrente. Nel
caso di specie pertanto viene violata 1’esigenza di assicurare al cittadino una risposta, chiara e
motivata, che non ha consentito a parte ricorrente un adeguato diritto alla difesa arrecandogli
I’ulteriore danno di essere stata costretta a proporre il presente ricorso.

Gli enti resistenti, inoltre, con il loro comportamento assolutamente omissivo e dilatorio stanno
violando anche i principi di imparzialita e trasparenza posti alla base della macchina
organizzativa della pubblica amministrazione. 1l DL 21/6/2013 n. 69, che statuisce
espressamente all' art. 22 c. 1l che "l'accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti

finalita di pubblico interesse, costituisce principio generale dell'attivita amministrativa al fine di
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favorire la partecipazione e di assicurarne I'imparzialita e la trasparenza”, ha "expressis verbis"
statuito con forza, anche I'obbligo per le P.A. di concludere i procedimenti amministrativi,
quindi anche la richiesta di accesso agli atti, entro il termine generale di 30 gg (art. 2 c. Il L.
241/90) e comunque mai oltre i 180 gg (art. 2 c. IV L. 241/90). L'obbligo & rafforzato dalla
previsione di una sanzione di tipo risarcitorio per la produzione di danni connessi alla mancata
conclusione del procedimento nei termini di legge (art. 2 bis L. 241/90), quindi la violazione di
tale disposizione normativa puo determinare anche la condanna a provvedere e I'obbligo di
risarcire I'eventuale danno arrecato.

Pertanto, alla luce di quanto sopra, la professoressa Mazza Roberta, come in epigrafe

rappresentata, difesa e domiciliata

RICORRE

a codesto Ecc.mo Tribunale, sez. Lavoro, affinché, previa fissazione dell’'udienza di

discussione ai sensi dell’art. 415 c.p.c, accolga le seguenti:

CONCLUSIONI
Accogliere il presente ricorso e conseguentemente
in via principale:

Accertare e dichiarare il diritto della parte ricorrente all’assegnazione della cattedra presso la
prescelta sede associata di Girifalco del “Centro Provinciale Istruzione Adulti Catanzaro” in
qualita di vincitrice assoluta del concorso straordinario.

Accertare e riconoscere alla professoressa Mazza la retrodatazione giuridica del proprio

contratto di lavoro ai sensi D.L. 22/2020, art. 2, comma 6, convertito in Legge 41/2020 nonché
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

ai sensi dell’avviso n. 8 del 13/08/2021 dal Ministero dell’Istruzione — Ufficio scolastico
regionale per la Calabrig;

In subordine
qualora tale procedura non possa espletarsi per 1’anno scolastico in corso, garantire e riservare
comunque per 1’anno scolastico 2022/23 la conservazione del posto presso la sede associata di
Girifalco del “Centro Provinciale Istruzione Adulti Catanzaro”
Per I’effetto, condannare le parti resistenti al risarcimento del danno arrecato alla professoressa
Mazza per erronea assegnazione presso la Scuola Media Statale P. Lampasi 1.C. Materdomini
di Catanzaro, nonché per I’erronea immissione a ruolo con decorrenza giuridica del contratto di
lavoro al 01/09/2021 in qualita di vincitrice assoluta del concorso straordinario da determinarsi
in via equitativa dall’Ill.mo sig. Giudice adito.
Con vittoria di spese e compensi di giudizio oltre IVA e CPA.
In via istruttoria, si allegano i seguenti documenti:
graduatoria concorso straordinario;
domanda di inserimento istituti scolastici;
Prospetto disponibilita;
assegnazione cattedra;
avviso n. 8 del 13/08/2021,
reclamo dell’11/08/2021
reclamo del 02/09/2021,;
diffida del 14/09/2021

Richiesta di conciliazione;
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ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA' DELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI (art. 151 c.p.c.).
Il sottoscritto procuratore rivolge, altresi, istanza ex art. 151 c.p.c. A tal fine, considerato
che non si € a conoscenza di eventuali docenti potenzialmente controinteressati

Premesso
Che ai fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra deve essere
notificato a tutti i docenti potenzialmente contro-interessati, ossia a tutti i docenti di ruolo
nella classe di concorso dell’odierna ricorrente;
Che appare pregiudizievole per la ricorrente provvedere alla notifica del presente ricorso
con individuazione dei recapiti di residenza degli eventuali litisconsorti necessari, chiede
venga autorizzata la notifica per pubblici proclami, pertanto chiede di autorizzare:
1) quanto ai potenziali contro-interessati evocati in giudizio, tramite pubblicazione del
testo integrale del ricorso e del decreto di fissazione d’udienza sul sito internet del MIUR;
2) quanto alle amministrazioni convenute mediante consegna di copia all’Avvocatura
distrettuale dello Stato, ovvero ai sensi della legge 53 del 1994 a mezzo posta elettronica

certificata.

Ai soli fini di cui artt. 10 e 14 T.U. 115/2002 e successive integrazioni e modificazioni si

dichiara che il valore della presente procedura é indeterminabile

Catanzaro 07 dicembre 2021

Avv. Marco Boccetti
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 434/2022 del 17/01/2022
RG n. 2166/2021

TRIBUNALE DI CATANZARO
SEZIONE LAVORO
Decreto fissazione udienza

2166/2021
Il giudice dott.ssa Teresa Guerrieri,
letto il ricorso che precede;
visti gli artt. 415 e 416 c.p.c,;

FISSA
I’udienza del 22 novembre 2022, ore 9:30, per la comparizione delle parti dinanzi a sé e
per la discussione della causa;
AUTORIZZA

la notifica a tutti i potenziali controinteressati, ai sensi dell’art. 151 c.p.c., con
pubblicazione del ricorso e del presente decreto nel sito istituzionale del MIUR nello

spazio a tal fine dedicato;

DISPONE
che le notifiche siano effettuate dalla parte ricorrente nei termini di legge.
Invita la parte ricorrente a depositare telematicamente almeno 10 giorni prima la
documentazione attestante la notifica del ricorso e del decreto di fissazione dell’udienza
alla parte convenuta.
Catanzaro, 14/01/2022
Il Giudice

Teresa Guerrieri
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